REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE B
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr 6/10/2023 " Biuro Obsiugi Kiienta Y|
z dnia 12 czerwca 2023 r. f

2023 -06- 15
Skladu Orzekajacego

Regionalnej Izby Obrachunkowej | %%;)}022.{)

w Rzeszowie

w sprawie: opinii o mozliwosci wykupu przez Powiat Sanocki obligacji komunalnych w kwocie
17 000 000,00 zt

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1i 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z p6Zn. zm.) w zwigzku z
art. 91 ust. 2 oraz 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkdéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747)

Skiad Orzekajgcy w osobach:

1. Edyta Gawroriska - przewodniczgca
2. Mariusz Hadel - cztonek

3. Piotr Swigtek - czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Zarzadu Powiatu Sanockiego o wydanie opinii o mozliwosci wykupu
papieréw wartosciowych w wysokosci 17 000 000,00 zt

postanawia
pozytywnie zaopiniowaé¢ mozliwos¢ wykupu przez Powiat Sanocki obligacji komunalnych w
kwocie 17 000 000,00 zi.

UZASADNIENIE

W dniu 31 maja 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wpltynat
wniosek Zarzgdu Powiatu Sanockiego dotyczgcy wydania opinii o mozliwosci wykupu przez
Powiat Sanocki papierow wartosciowych — emitowanych w 2023 roku obligaciji komunalnych na
pokrycie planowanego deficytu budzetu w kwocie 17 000 000,00 zt.

Po zapoznaniu sie z wnioskiem oraz majac na uwadze uchwate Nr LX/628/2023 Rady
Powiatu Sanockiego z dnia 24 maja 2023 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu, uchwate Nr LX/629/2023 z dnia 24 maja 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaly budzetowej Powiatu Sanockiego na 2023 rok, uchwate Nr LX/631/2023 Rady Powiatu
Sanockiego z dnia 24 maja 2023 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Sanockiego na lata 2023-2033, a takze inne dokumenty bedace w dyspozycji Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie - stwierdza sie, co nastepuje:

Zgodnie z uchwatg Rady Powiatu Sanockiego w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu:

1. Powiat Sanocki w 2023 r. wyemituje 17 000 obligacji o warto$ci nominalnej 1 000,00 zt
kazda, na faczng kwote 17 000 000,00 zt, na finansowanie planowanego deficytu budzetu w tej
kwocie, w nastepujgcych seriach:




Seria A23 o wartosci 1 600 000,00 zt

Seria B23 o wartosci 1 600 000,00 zt

Seria C23 o wartosci 1 650 000,00 zt

Seria D23 o wartosci 1 650 000,00 zt

Seria E23 o wartosci 1 650 000,00 zt

Seria F23 o wartosci 1 650 000,00 zt

Seria G23 o wartosci 1 750 000,00 zt

Seria H23 o wartosci 1 750 000,00 zt

Seria 123 o wartosci 1 850 000,00 z!

Seria J23 o wartosci 1 850 000,00 zi

2. Cena emisyjna obligacji bedzie réwna wartosci nominalnej.

3. Obligacje bedg obligacjami na okaziciela i nie beda zabezpieczone.

4. Emisja obligacji nastgpi poprzez propozycje nabycia skierowang do jednego adresata.

5. Obligacje mogg zosta¢ dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzone do
alternatywnego systemu obrotu.

6. Wydatki i rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji i wyptatg
oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wiasnych lub przychodéw budzetu Powiatu w
latach 2023-2033.

7. Obligacje zostang wykupione wedtug wartosci nominalnej w nastepujgcych terminach:
obligacje serii A23, B23 zostang wykupione w 2029 roku,

obligacje serii C23, D23 zostang wykupione w 2030 roku,

obligacje serii E23, F23 zostang wykupione w 2031 roku,

obligacje serii G23, H23 zostang wykupione w 2032 roku,

obligacje serii 123, J23 zostang wykupione w 2033 roku.

8. Dopuszczono mozliwos¢ wykupu przez Powiat Sanocki obligacji przed terminem wykupu w
celu umorzenia,

9. Oprocentowanie obligacji bedzie naliczane od warto$ci nominalnej i wyptacane w okresach
péirocznyeh  liczonych od daty emisji | bedzie ocno zmienne, rdwne siawce WIBOR &,
ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze.

Powyzsza emisja obligacji znajduje odzwierciedlenie w wieloletniej prognozie finansowej
Powiatu Sanockiego na lata 2023-2033. Wykup obligacji ujeto w rozchodach lat 2029-2033
kolejno w wysokosci (zi) 3200 000,00; 3300000,00; 3 300000,00; 3500000,00;
3 700 000,00. Koszty obstugi diugu zostaty wyliczone zgodnie z aktualnymi danymi dotyczgcymi
posiadanych i planowanych zobowigzan oraz ich harmonograméw sptaty. W celu wyliczenia
odsetek wykorzystano faktyczne lub planowane warto$ci marzy kazdego zobowigzania oraz
odpowiednie dla nich stawki bazowe WIBOR. Przyjeto, ze stawki bazowe WIBOR wyniosg:
4,50% w 2024 roku, 4,00% w 2025 roku, 3,00% w 2026 roku oraz 2,00% w pozostatych latach
prognozy. Marze na emitowanych obligacjach przyjeto na poziomie 1,50%.

W uchwale zmieniajgcej uchwate budzetowg okreslono limit zobowigzan z tytutu emisji obligacii
na finansowanie planowanego deficytu w wysokosci 17 000 000,00 zt.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu powiatu za lata 2019-2023 wynika, ze dochody i wydatki
budzetowe Powiatu Sanockiego przedstawiajg sie nastepujgco /w zi/:

Rok Dochody Wydatki

Plan Wykonanie % Plan Wykonanig %
2019 | 106 970 872,89 103 949 741,30 97,17 | 108 169 710,89 | 98 417 636,29 90,98
2020 | 121823770,59 125917 877,08 103,36 | 126 074 518,59 | 114 487 666,16 90,80
2021 | 120 460 888,67 120 406 922,85 99,95 | 132 817 002,44 | 115 896 432,63 87,26
2022 | 134 321 266,42 126 637 911,45 94,27 | 147 552 328,54 | 128 855 208,90 87,32
2023 | 124 109 456,23 38 746 804,04 31,21 | 147 494 432,23 | 34 258 618,07 23,22




Dane dotyczace 2023 r. przyjeto ze sprawozdania Rb-NDS za okres sprawozdawczy
za | kwartat 2023 roku.

Weditug Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan j.s.t. wedlug stanu na koniec |
kwartatu 2023 roku zobowigzania powiatu ogétem wynoszg 16 013 562,91 zt, w tym: kredyty i
pozyczki diugoterminowe 15926 168,00, kredyt krétkoterminowy 62 421,16, zobowigzania
wymagalne 24 973,75. Poreczenia i gwarancje nie wystgpity. Dodatkowo we wniosku
o$wiadczono, ze Powiat Sanocki nie planuje zobowigzah wymagalnych oraz udzielania
poreczen i gwarancji.

Mozliwosé wykupu emisji obligacji komunalnych Skfad Orzekajgcy ocenit majgc na uwadze
wymogi wynikajace z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) i art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
2500 z p6zn. zm.).

W s$wietle wieloletniej prognozy finansowej w latach 2023-2025 relacja tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan - do planowanych dochodéw
biezgcych budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat
relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw biezgcych budzetu. Z kolei w latach 2026-
2033 relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan oraz
wykupow papieréw wartosciowych - do planowanych dochodéw biezgcych budzetu nie
przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow
biezgcych pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow biezgcych budzetu i przedstawia sie

nastepujgco:

Dopuszczalny limit spiaty .
zobowligzan okreslony po prawe
stronie nierdédwnosci we WZOI Z(
Relacja okredlona po lewe] o ktérym mowa w art.243
stronie nieréwnosci we ustawy, po uwzglednieniu
Rok » .
wzorze, ktérym mowa w ustawowych wytgczen
art.243 ust.l ustawy /%/ obliczonych w oparciu
o wykonanie roku
poprzedzajacego plerwszy rok
prognozy /%/
2023 5,55 % 10,29 %
2024 4,28 % 8,39 %
2025 3,82 % 9,20 %
2026 3,34 % 7,45 %
2027 2,94 % 7,01 %
2028 3,53 % 6,97 %
2029 3,25 % 6,57 %
2030 3;15 % 6,87 %
2031 2,96 % 8,38 %
2032 3,01 % 6,94 %
2033 2,90 % 6,94 %

Z powyzszego wynika, ze relacja z art. 243 jest zachowana. W latach sptaty zobowigzan i
wykupu papieréw wartosciowych Powiat Sanocki spetnia réwniez relacje, o ktérej mowa w art.
242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.




W ocenie Skfadu Orzekajgcego, przyjmujac powyzsze dane i pozostate dane wynikajgce
z wieloletniej prognozy finansowej, emisja obligacji komunalnych nie bedzie zagrazac¢ realizacji
zadan publicznych przez Powiat Sanocki w roku budzetowym i w latach nastepnych.

Nalezy jednak podkreslic, ze mozliwoSc . prawidlowej realizacji zadani publicznych w
poszczegdinych latach uwarunkowana jest peing realizacjg przyjetych+w wieloletniej prognozie
finansowej zatozen, w szczegdlnosci dotyczgcych realizacji dochoddéw jednostki, ktére pozwolg
na zachowanie relacji dochodéw i wydatkéw biezgcych wynikajgcej z art. 242 oraz spetnienie
wskaZnika dopuszczalnej wielkosci sptaty zobowigzan w my$l art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Skitad orzekajgcy zwraca lez uwage, ze indywidualne wskazniki zadluzenia Powiatu po 2023
roku zostaty obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci dochodéw oraz wydatkow
biezgcych, podczas gdy w przysziych latach bedg one wyliczane na podstawie wielkoSci
wynikajgcych ze sprawozdari rocznych, czyli ha podstawie faktycznie wykonanych wielkoSci,
Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci w zakresie spfaly zobowigzan, mogg by¢ wowczas inne,
a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Majgc na uwadze aktualng sytuacje ekonomiczng, wplywajgcg miedzy innymi na wzrost
wydatkéw z tytutu obstugi zadtuzenia jednostki nalezy zaznaczy¢, Zze mogg wystgpic niedajgce
sie przewidzie¢ niekorzystne zmiany w wielkosci planowanych | faktycznie zrealizowanych
dochodow ogdtem, zwtaszcza z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz
fizycznych.

Zatem niezbedne jest ciggle monitorowanie sytuacji finansowej Powiatu Sanockiego, w tym
zdolnosci do spfaty zobowigzan zaciggnietych, jak i planowanych do zaciggniecia, w aspekcie
wykonywanych i prognozowanych wielkosci wplywajgcych na ustalenie w kolejnych latach
relacji ckreSlonych w art. 242 craz w art. 243 ustawy o finansach pubiicznych.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wydat opinie jak w sentencji.

Od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
(1) Zarzad Powiatu Sanockiego (2x)
2. aa



