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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 76 ust.l, art.77 i art.79 ust.l ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.

0 samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2019r. poz. 511 ze zm. )

STWIERDZAM NIEWAZNOSC
§3 ust.2 pkt 1 lit.b, §3 ust.2 pkt 5 lit.b, lit.d, lit.f-Iitj, §3 ust.3, §3 ust.6 w zakresie stow: »dla
dyrektora okresla Starosta Powiatu Sanockiego, dla nauczyciela dyrektor”, §3 ust.7, §4 ust.2
w zakresie stow: ,, Starosta Powiatu Sanockiego”, §4 ust.3 w zakresie stow: » ustala dyrektor.
Wysokos¢ tego dodatku”, §5 ust.4 uchwaty Nr XI1I/137/2019 Rady Powiatu Sanockiego z
dnia 25 wrzesnia 2019r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat Sanocki

UZASADNIENIE
W dniu 25 wrzesnia 2019r. Rada Powiatu Sanockiego podjela uchwale
Nr X1I/137/2019 w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w
szkofach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Powiat Sanocki.

Powyzsza uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 30 wrze$nia 2019r.

Jako podstawe prawng podjecia wskazanej uchwaly powolano przepis
art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2019r.
poz. 511), zgodnie z ktérym do wylacznej whasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie
uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu oraz
przepisy 30 ust. 6 i 6a w zw. z art.91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2018r. poz. 967 ze zm.), zwanej dalej Kartg Nauczyciela.

Wskazany w uchwale przepis art.30 ust.6 Karty Nauczyciela stanowi, ze organ
prowadzacy szkole bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang
strukturg zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, w
drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33—34a,

2) szczegblowe  warunki obliczania i  wyplacania wynagrodzenia za  godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1

pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach — w taki spos6b,

aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikéw, o ktérych mowa w ust,

1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej



érednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3. Zgodnie z powotanym w
podstawie prawnej uchwaty art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela regulamin podlega uzgodnieniu
ze zwigzkami zawodowymi zrzeszaj acymi nauczycieli. :

Nalezy nastepnie wskazaé na wydane w oparciu o art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczyciela
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokoéci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, oraz wynagrodzenia za
prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014r. poz. 416 z péin. zm.). Przywotane
rozporzadzenie  okreéla m.in. ogblne warunki przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego Zgodnie bowiem z trescig § 6 tego rozporzadzenia do ogdlnych warunkéw
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego nalezg: 1) osiggniecia w realizowanym
procesie dydaktycznym; 2) osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze; 3) wprowadzanie
innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania; 4)
zaangazowanie w realizacje czynnosei i zajgé, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty
Nauczyciela; 5) szczegélnie efektywne wypelnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z
powierzonym stanowiskiem 6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z
przyjetych przez organ prowadzacy priorytetéw w realizowanej lokalnej polityce o§wiatowe;.,
Przytoczony wyzej §6 rozporzadzenia stanowi zatem rozwinigcie przepisow ustawowych w
odniesieniu do dodatku motywacyjnego i tym samym wyznacza radzie powiatu obszar
swobody, poza ktérg nie moze wykroczy¢.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 maja 2013r. sygn. akt [ OSK 203/13,
stwierdzit, ze dodatek motywacyjny jest dodatkiem zwigzanym z jakoscig $wiadczonej pracy i
wykonywaniem dodatkowych zadaf lub zaje¢ przez nauczyciela. Rada Powiatu realizujgc
upowaznienie ustawowe w zakresie dotyczacym dodatku motywacyjnego winna zatem
uszczegblowié ogdlne warunki okreSlone w §6 rozporzadzenia, ktore dotyczg zagadnief
zwigzanych z procesem dydaktycznym, edukacja oraz kwestiami wychowawczo-
opiekuniczymi. Oznacza to, ze wszelkie warunki okreslone przez organ stanowigcy, ktére
wykraczaja poza opisane powyzej ramy nalezy uzna¢ za podjete bez podstawy prawnej, a tym
samym naruszajace prawo w sposéb istotny. Jednoczeénie z brzmienia tych przepisow
wynika, Ze w zakresie tych zagadnien dopiero osiggnigcia, zaangazowanie lub szczegdlnie
efektywne wypelnianie zadaA uprawnia do otrzymania dodatku motywacyjnego.
W konsekwencji, warunkiem przyznania dodatku motywacyjnego nie moze by¢ nalezyte
wypelnianie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa i stosunku pracy. W ramach
osiggnieé wychowawczo-opiekunczych nie mozna ujaé systematycznego i efektywnego
przygotowywania si¢ do zajeé. Stad zawarty w § 3 ust.2 pkt 1 lit.b uchwaty zapis nie miesci
si¢ w ramach prawnych wyznaczonych uregulowaniem w §6 rozporzadzenia i w zwigzku z
tym narusza w ocenie organu nadzoru prawo w sposob istotny.

Podobnie, w opinii organu nadzoru nalezy oceni¢ uregulowanie zawarte w §3 ust.2 pkt 5
lit.b, Lit. d, lit.f-lit.j uchwaty odnosnie ,,wspdlpracy ze $rodowiskiem lokalnym i organizacjami
pozarzadowymi” (lit.b), ,,podnoszenia umiejetnosci zawodowych , doskonalenia wilasnego
warsztatu pracy, udziahu w réznych formach doksztatcania i doskonalenia zawodowego (lit.d)
,prawidlowego prowadzenia dokumentacji szkolnej i pedagogicznej”(lit.f), ,.rzetelnego i
terminowego wykonywania polecen stuzbowych”(lit. g), .przestrzegania dyscypliny
pracy”(lit. h), ,,wspblpracy z rodzicami, organizacjami , instytucjami i innymi o$rodkami
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wspierajagcymi oswiate w celu realizacji zadan statutowych szkoty”(lit.i), ,,dostosowywania
wewnatrzszkolnego prawa do wymogéw reformy” (lit.j).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje dotyczace poprawnego wywigzywania sie
z obowigzkéw nie mieszcza si¢ w ramach szczegélnie efektywnego wypelniania zadan i
obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem.

Podkreslenia nastgpnie wymaga, ze wymienione w przepisie art. 30 ust.6 Karty
Nauczyciela elementy maja charakter wyczerpujacy. Nie jest zatem dopuszczalna wyktadnia
rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktére nie zostaly
w nim wymienione, a kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy kompetencyjnej i stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkéw
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Z
utrwalonej linii orzecznictwa sadowo-administracyjnego wynika dyrektywa Scistej wyktadni
prawodawczych norm kompetencyjnych, w szczegdlnoéci zakaz stosowania wyktadni
rozszerzajacej oraz analogii. Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawczg zawarta w
upowaznieniu ustawowym obowigzany jest bowiem dziataé $cisle w ramach tego
upowaznienia. Nie jest zatem upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo
unormowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. W przypadku
powtdrzenia przepisu w danej uchwale bedzie on bowiem interpretowany w kontekscie jej
postanowien, co grozi catkowitg lub cz¢$ciows zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok NSA
z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/ 17). Odstgpienie od
powyzszej zasady stanowi istotne naruszenie prawa.

Powyzsze uzasadnia uznanie za niezgodne z prawem wszelkie odstgpstwa w akcie prawa
miejscowego od granic upowaznienia ustawowego, a wiec od katalogu spraw enumeratywnie
wymienionych w art. 30 ust. 6 ustawy, a przekazanych do unormowania regulaminem
wynagradzania nauczycieli.

Zgodnie z przytoczonym wyzej art.30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela organ stanowigcy
powiatu jest uprawniony do okreslenia wysokosci dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
i warunkéw jego przyznania.

W swietle powyZzszego unormowania zawarcie w §3 ust. 7 uchwaly postanowienia
regulujgcego  kwesti¢ formy jakiej wymaga przyznanie dodatku nalezy uznaé za
wykroczenie przez organ stanowigcy powiatu poza granice przyznanej przez ustawodawce
delegacji. Rowniez zapis w §3 ust.3 uchwaly odnoszacy si¢ do kwestii wysokosci $rodkow
finansowych przeznaczonych na wyptate dodatku motywacyjnego nie miesci si¢ w ramach
przyznanej art. 30 ust. 6 delegacji. Podobnie, za nieuprawnione, bo wykraczajace poza
przyznang Radzie kompetencj¢ nalezy uznaé zapisy postanowief uchwaty okreslajace
podmioty uprawnione do przyznawania poszczegélnych dodatkéw, ktére zostaly zawarte
kolejno: w §3 ust. 6 (w zakresie stéw: ,,dla dyrektora okresla Starosta Powiatu Sanockiego,
dla nauczyciela dyrektor”), w §4 ust.2 (w zakresie stéw: ,,Starosta Powiatu Sanockiego™), w
§ 4 ust. 3 (w zakresie stéw: ,ustala dyrektor. Wysokoéé tego dodatku™) i w § 5 ust. 4
uchwaty.

Nalezy wskazac, ze przepis art. 91c ust.1 Karty Nauczyciela stanowi, iz w zakresie spraw
wynikajacych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, majg zastosowanie
przepisy Kodeksu pracy. Zgodnie z art.3 ' § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
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(Dz. U. z 2019r. poz. 1040) za pracodawce bedacego jednostka organizacyjng czynnosci w
sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajgcy ta jednostka albo
inna wyznaczona do tego osoba. Z kolei w mysl art. 68 ust. 5 ustawy Prawo oswiatowe (Dz.
U. z 2019r. poz. 1148) dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole
lub placéwce nauczycieli i pracownikéw niebgdacych nauczycielami.

Nalezy nastepnie wskaza¢, na przepis art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo o$wiatowe, wedlug
ktérego organ prowadzacy szkote lub placowke odpowiada za jej dzialalnos¢. Do zadan
organu prowadzacego szkole lub placowke nalezy w szczegblnosei: wykonywanie czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoly lub placowki(art.10 ust.1
pkt 6 ustawy). Zgodnie za$ z art. 29 ust.1 pkt 3 ustawy w przypadku szkét i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego zadania i kompetencje organu
prowadzacego, okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 6 (...) wykonuje odpowiednio: wojt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta, marszalek wojewodztwa.

Wobec powyzszego unormowania zawartego W przepisach ustawowych, regulowanie
przez organ stanowigcy powiatu  uprawnien okreslonych w uchwale podmiotéw do
dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy nalezy uzna¢ za zbgdne i nieuprawnione.

Reasumujac, podstawe prawng badanej uchwaty stanowi art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela,
zgodnie z ktérym regulamin okresla wysokos$¢ i szczegétowe warunki przyznawania
dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, szczegotowe
warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oraz nagroéd dla nauczycieli. Katalog spraw, w zakresie ktérych
ustawodawca upowaznil rade gminy do okreslenia szczegélowych zasad postepowania jest
zamkniety. Organ prowadzacy szkolg moze zatem dokonywaé regulacji prawnych tylko w
zakresie, w jakim zostal wyraznie do tego upowazniony. Jak wynika z powyzszego kwestie
dotyczace okresow na jakie przyznaje sig poszczegolne dodatki, formy ich przyznania oraz
wskazania podmiotéw uprawnionych do ich przyznawania nie stanowig materii
regulaminowe;j.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy Wiadzy publicznej dziataja w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi byé tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie
prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X11/137/2019 Rady Powiatu
Sanockiego we wskazanym powyzej zakresie jest uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie
30 dnia od daty jego otrzymania.

£ up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Otrzymuja:
YR - 4?/4}%;%/
1. Starosta Powiatu MariuSz Jabtonski

2. Przewodniczacy Rady Powiatu Sanockiego Dyrektgpydziatu Pravinego i Nadzoru
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