Uchwala Nr XXIX/313/2021
RADY POWIATU SANOCKIEGO
zdnia 15 stycznia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Zarzad Powiatu

Na podstawie art. 16 a ust. 1 ustawy z dnia 05.06.1998r. o samorzgdzie powiatowym
(t.j.Dz.U. z 2020r. poz. 920) oraz na podstawie art. 229 pkt. 4, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 256
z pozn. zm. )

Rada Powiatu Sanockiego
uchwala co naste¢puje:

§1
Whiesiong w dniu 02 listopada 2020r. skarge Stowarzyszenia Ogrodkow Dziatkowych ,,Na
Szybie”, na zaniedbania Zarzadu Powiatu Sanockiego, polegajace w szczegélnosci na
niezatatwieniu sprawy polegajacej na uregulowaniu uzytkowania przez Stowarzyszenie dziatek
polozonych w Zahutyniu, a takze wielokrotnym przecigganiu sprawy oraz wprowadzeniu w
btad Stowarzyszenia odnos$nie sytuacji prawnej i faktycznej, majacej wptyw na zalatwienie
sprawy, uznaje si¢ za bezzasadna.

§2

Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do uchwaty.
§3

O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady zawiadomi skarzacego.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Robert Pieszczoch



UZASADNIENIE

W dniu 2 listopada 2020 r. Stowarzyszenie Ogrodow Dziatkowych ,,Na Szybie” w Sanoku
skierowato do Rady Powiatu Sanockiego skarge na zaniedbania Zarzadu Powiatu Sanockiego,
polegajace w szczegdlnosci na nieuregulowaniu ,,uzytkowania przez Stowarzyszenie dzialek
polozonych w Zahutyniu, a takze wielokrotnym przecigganiu sprawy oraz wprowadzaniu
W btad Stowarzyszenia odnos$nie sytuacji prawnej 1 faktycznej majgcej wptyw na zalatwienie
sprawy”.

Skarga wniesiona przez Stowarzyszenie byta rozpatrywana w dniu 25 listopada 2020 r. na
posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Sanockiego, a nastgpnie w dniu
15 stycznia 2021 r. podczas sesji Rady Powiatu Sanockiego. Radni ustalili, co nastepuje.

Przedmiotem sprawy jest nieruchomo$¢ bedaca wlasnoscig Skarbu Panstwa, polozona w
gminie Zagdrz w obrebie miejscowosci Zahutyn, 0znaczona w ewidencji gruntow jako dziatki
nr 141 27, o tacznej powierzchni 1.0655 ha.

Grunty te w 1975 r. zostaly wywlaszczone z przeznaczeniem na budowe zaktadu karnego.
W 1979 r. Naczelnik Miasta i Gminy Zagorz przekazat je w bezptatne uzytkowanie na czas
nieokreslony na rzecz Aresztu Sledczego w Sanoku z przeznaczeniem na cele rolnicze, tj.
,celem zatozenia przyzagrodowej hodowli trzody chlewnej oraz do uprawy warzyw dla
zaktadow karnych”, a takze ,,na dziatki przykuchenne”. W ciggu dwdch miesigcy nastgpita
jednakze zmiana przeznaczenia tych nieruchomos$ci — zostaly one przekazane na potrzeby
ogrodkow dziatkowych dla pracownikow Aresztu Sledczego w Sanoku. Uzytkowanie to
przeksztalcito si¢ nastgpnie w zarzad 1 trwaty zarzad, ktory zostat wygaszony decyzjg Starosty
Sanockiego z dnia 6 czerwca 2012 r. znak: GN-111.6844.2.7.2011. Powstate w mi¢dzyczasie
Stowarzyszenie Ogrodéw Dziatkowych ,,Na Szybie” (wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego
pod nr KRS: 0000409833 z dnia 13 lutego 2012 r.) zwrdcito si¢ wowczas do Starosty
Sanockiego o wydzierzawienie przedmiotowych dziatek i o odstgpienie przy tym od trybu
przetargowego. Za zgoda Wojewody Podkarpackiego, wyrazong zarzadzeniem nr 103/12 z dnia
6 kwietnia 2012 r., Starosta Sanocki w dniu 21 marca 2013 r. (znak: GN.111.6845.1.6.2011)
wydzierzawil Stowarzyszeniu t¢ nieruchomos$¢ w trybie bezprzetargowym na czas
nieoznaczony z przeznaczeniem na ogrodki dziatkowe. W umowie podana byta wysokosc¢
czynszu, a Stowarzyszenie przy jej podpisywaniu nie wnosilo Zzadnych zastrzezen ani tez
wnioskOw o0 zmian¢ zapisow tej umowy. Wysoko$¢ czynszu dzierzawnego w przeliczeniu na
jednego dziatkowca wynosi okoto 25 zI.

W styczniu 2014 r. Stowarzyszenie Ogrodow Dziatkowych ,,Na Szybie”, powotujac si¢ ustawe
z dnia 13 grudnia 2013 r. 0 rodzinnych ogrodach dziatkowych (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 2176 ze
zm.), wystapito o zmniejszenie czynszu dzierzawnego lub zwolnienie z niego. Pismem z dnia
8 kwietnia 2014 r. Starosta Sanocki odpowiedzial, ze wysoko$¢ czynszu dzierzawnego
obliczona zostala w oparciu o operat szacunkowy sporzadzony przez rzeczoznawce
majatkowego oraz przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(. Dz.U. z 2020 r. poz. 1990) oraz podana do publicznej wiadomosci w sposob przewidziany
prawem. Starosta zauwazyl rowniez, ze wg dokumentacji posiadanej przez Starostwo
Powiatowe w Sanoku ogrod dziatkowy funkcjonujacy w Zahutyniu nie spetnia przestanek



przewidzianych w art. 76 ustawy o ROD, wymaganych w dniu jej wej$cia w zycie. Starosta
wskazal jednak, ze jego intencjg nie jest likwidacja tego ogrodu, dlatego tez wskazal mozliwe
inne rozwigzania, zawarte w art. 9 ustawy o ROD, tj. kupno lub oddanie w uzytkowanie
wieczyste nieruchomos$ci za zgodg Wojewody Podkarpackiego, jednakze po spehieniu
warunkow przewidzianych prawem, m.in. zapewnienie powszechnego dostepu do rodzinnego
ogrodu dziatkowego (art. 4 ustawy o ROD) oraz uzyskanie odpowiednich zapisow w planie
zagospodarowania przestrzennego Gminy Zagorz, tj. przeznaczenia dzierzawionego obszaru na
cele rodzinnych ogrodow dzialkowych oraz spetnienie wymogéw zawartych w ustawie dla
tworzenia nowych ogrodow dziatkowych.

W kolejnych pismach kierowanych zarowno do Starosty Sanockiego(z dnia 29 stycznia 2015
r., 16 wrzesnia 2015 r., 12 listopada 2016 1., 21 stycznia 2019 r. 1 27 grudnia 2019 r.), jak i do
Wojewody Podkarpackiego (9 marca 2017 r. i 5 grudnia 2019 r.) Stowarzyszenie Ogrodow
Dziatkowych ,,Na Szybie” wystgpowalo m.in. o zmniejszenie czynszu dzierzawnego oraz
rozwazenie oddania nieruchomo$ci w uzytkowanie wieczyste badz na wlasnosé
Stowarzyszenia, twierdzac, ze spetnia wszystkie zwigzane z tym wymogi ustawowe. Na kazde
z tych pism Starosta Sanocki niezwlocznie odpowiadat, informujgc m.in. iz W jego ocenie statut
Stowarzyszenia nie spelnia warunkdéw ustanowienia rodzinnego ogrodu dziatkowego na
gruntach Skarbu Panstwa.

Na tym tle bezzasadny wydaje si¢ wysuwany przez Stowarzyszenie zarzut zaniedban Zarzadu
Powiatu Sanockiego w odniesieniu do zatatwienia przedmiotowej sprawy, poniewaz Zarzad
Powiatu i wlasciwy merytorycznie pion Starostwa Powiatowego w Sanoku aktywnie
uczestniczyt w dlugotrwaltym postepowaniu administracyjnym, a skarzacy korzystal
z wszelkich praw przystugujacych stronie tego postepowania. W przedmiotowej skardze jej
autorzy przyznaja zreszta: ,,W ciagu kilku lat wladze Stowarzyszenia we wspotpracy
Z przedstawicielami Podkarpackiego Zwiagzku Stowarzyszen Ogrodowych odbyly szereg
spotkan z wtadzami Powiatu oraz pracownikami Starostwa Powiatowego, omawiajac mozliwe
sposoby rozwigzania przedmiotowej sprawy”.

Skarzacy uznali argumenty podnoszone przez stron¢ powiatowa za ,,irrelewantne prawnie”,
jednakze argumenty te podzielit Wojewoda Podkarpacki. Podczas spotkania, jakie odbylo sie
na wniosek Starosty Sanockiego w dniu 6 lutego 2020 r. w Wydziale Nieruchomosci
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego z udziatem przedstawicieli Stowarzyszenia Ogrodow
Dziatkowych ,Na Szybie”, Starostwa Powiatowego w Sanoku oraz Wojewody
Podkarpackiego, zastgpca dyrektora Wydzialu Nieruchomosci PUW w Rzeszowie
poinformowal, ze Stowarzyszenie nie spelnia przestanek ustawowych do przekazania mu
dziatek nr 14 i 27 w bezptatne uzyczenie, w szczegdlnoSci nie spetlnia za$§ przestanek
wynikajacych z art. 75 1 76 ustawy o ROD. Zauwazyta rowniez, ze dobra wola starosty byto
niezlikwidowanie ogrodu i wstgpienie do wojewody o zwolnienie z obowigzku przetargowego
zawarcia umowy dzierzawy, a dobrag wola wojewody byto wyrazenie na to zgody. Ponadto
poinformowata, ze dzialki wywlaszczone byly pod budowe zakladu karnego i nie zostaty
wykorzystane na cel wywlaszczenia, wigc bylym wiascicielom lub ich spadkobiercom
przystuguje roszczenie 0 zwrot nieruchomosci. Wg zastepcy naczelnika Wydziatu
Nieruchomos$ci PUW w Rzeszowie oraz shuzb prawnych wojewody, na opini¢ ktorych si¢
powolywala, obecne rozwigzanie jest najbardziej korzystne dla skarzacych, poniewaz inna
mozliwo$¢ — ustanowienie uzytkowania wieczystego dziatek oznacza konieczno$¢ uiszczenia
jednorazowej optaty w wysokosci 25 % wartosci nieruchomosci (ok. 100 tys. zl) oraz
wnoszenia optat rocznych na tym samym lub wyzszym poziomie, CO obecny czynsz
dzierzawny.



Prawo do zatatwienia sprawy w rozsadnym terminie, na ktore powotujg si¢ skarzacy, nie
oznacza rezygnacji z zasady legalizmu, wyrazonej w art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.): ,,Organy
administracji publicznej dziatajg na podstawie przepisOw prawa”. Ponadto, jak stanowi art. 7
k.p.a., ,,W toku postepowania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci,
z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnos$ci niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes
spoleczny 1 stuszny interes obywateli”. Tym samym nie jest mozliwe wydanie decyzji
korzystnych dla strony postepowania, ale sprzecznych z obowigzujacymi przepisami prawa.

Kierowany wobec Zarzadu Powiatu Sanockiego przez skarzacych zarzut niepoinformowania
Stowarzyszenia o decyzji Wojewody Podkarpackiego z dnia 15 pazdziernika 2019 r. znak N-
V.7531.3.2019 o odmowie przekazania przedmiotowej nieruchomosci na witasno$s¢ Gminy
Zagbrz jest catkowicie bezzasadny, poniewaz Starosta Sanocki nie byl ani organem
prowadzacym, ani wnioskodawca tego postepowania i nie mial obowigzku informowania
Stowarzyszenia o jego wynikach.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Rada Powiatu Sanockiego uznata skarge Stowarzyszenia
Ogrodow Dziatkowych ,,Na Szybie” w Sanoku na zaniedbania Zarzadu Powiatu Sanockiego za
bezzasadna.

Przewodniczacy Rady
Robert Pieszczoch
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